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Отчёт
о результатах проверки законности и  результативности  использования средств  районного бюджета, направленных на участие в долевом строительстве домов для ветеранов Великой Отечественной войны.
г.Каргат                                                                                                21.01.2015г.
     Основание для проведения проверки: пункт 10 Плана работы Ревизионной комиссии Каргатского района на 2014 год, утверждённого приказом от 20.12.2013 № 25, с изменениями приказ №26 от 30.09.14г. Основанием для включения в план работы является Решение Совета депутатов Каргатского района № 404 от 25.07.14г.

     Цель проверки: Проверка законности и результативности использования бюджетных средств 

     Объект проверки: администрация Каргатского района Новосибирской области.
     Предмет проверки:
1. Нормативно-правовые акты, регламентирующие поступление и расходование средств, направленных на долевое строительство домов для ветеранов Великой Отечественной войны.

3. Документы муниципального заказа по участию в долевом строительстве домов для ветеранов ВОВ (извещения, протоколы, заявки и т.д.).

4. Распоряжения (постановления) о выделении средств для долевого строительства домов для ветеранов ВОВ из бюджета района, лимиты бюджетных обязательств.
5. Муниципальные контракты, договоры на выполнение работ (услуг) по долевому строительству домов для ветеранов ВОВ.
6. Акты приёма-передачи выполненных работ (услуг).

7. Бухгалтерские, в том числе первичные банковские документы, отражающие факты привлечения и расходования денежных средств (платежные поручения, банковские выписки по счёту);

8. Документы, подтверждающие передачу объекта недвижимости участнику долевого строительства, подтверждающие право собственности Каргатского района на объект государственного органа регистрации.

9. Документы на ввод в эксплуатацию объекта долевого строительства, полученную застройщиком;

10. Решения Совета депутатов Каргатского района об отчуждении построенного жилья из собственности Каргатского района Новосибирской области в собственность поселения города Каргата или договоры приватизации данного жилья, акты приёма передачи имущества; 

11. Документы (акты) об обнаруженных и устранённых недостатках;

12. Другие документы и информация, соответствующие тематике проверки, отчеты и первичные документы, подтверждающие целевое и эффективное использование средств  бюджета, направленных на обеспечение жильем указанной категории граждан.

     Проверяемый период:  2010 год 

     Срок проведения проверки: с 24 ноября 2014 года по 24 декабря 2014 года.
Нормативные правовые  акты и иные документы, регламентирующие порядок обеспечения жильем указанной категории граждан.

     Федеральный закон от 12.01.1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах».

     Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»  (далее – Указ Президента РФ № 714).

     Федеральный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».
     Федеральный закон от 24.11.1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».

     Постановление Правительства Российской Федерации от 15.10.2005 года № 614 «Об утверждении правил предоставления субвенции из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию передаваемых полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей – инвалидов».
     Постановление администрации Новосибирской области от 26.12.2008 N 363-па (ред. от 03.03.2014) "О мерах государственной поддержки по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан в Новосибирской области".
     Закон Новосибирской области от 09.12.2005 №354-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по обеспечению граждан жилыми помещениями».

     Закон Новосибирской области от 07.12.2009 № 427-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2010 год».

     Приказ Министерства регионального развития РФ от 30.06.2010 № 313 «О нормативе стоимости 1 квадратного метра общей площади на второе полугодие 2010 года и средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади по субъектам РФ на третий квартал 2010 года».

       Бюджетный кодекс РФ. 
            Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ».
             Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изм.). 

             Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления и инструкции по его применению».
             Приказ Минфина РФ от 21.12.2012 № 171н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
Федеральный закон от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
В ходе проверки  установлено: 
Долевое строительство жилья для ветеранов ВОВ Каргатского района осуществлялось в 2010 году за счёт субвенции из областного бюджета в рамках реализации Указа Президента РФ № 714. 
В соответствии с Законом Новосибирской области от 09.12.2005 №354-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по обеспечению граждан жилыми помещениями» субвенции местным бюджетам на обеспечение жилыми помещениями ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, нуждающихся в улучшении жилищных условий, рассчитывались исходя из числа лиц, имеющих право на указанные меры социальной поддержки, общей площади жилья 36 квадратных метров и средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по Новосибирской области, устанавливаемой федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.

     Руководствуясь Законом Новосибирской области от 09.12.2005 № 354-ОЗ администрация Каргатского района 14 января 2010 года заключила Соглашение с Департаментом строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области о взаимодействии при получении администрацией денежных средств на финансирование мероприятий по обеспечению жильём отдельных категорий граждан (далее -  Соглашение). Соглашением предусмотрено, что администрация распоряжается поступившими денежными средствами в целях обеспечения жильём граждан в соответствии с порядком расходования средств на осуществление отдельных государственных полномочий, ведёт бухгалтерский и оперативный учёт, составляет и предоставляет соответствующую отчётность. Соглашением предусмотрено долевое строительство и купля-продажа в муниципальную собственность или собственность граждан (п.2.2.5, п.2.2.6 Соглашения). 
Согласно выписке из решения Совета депутатов Каргатского района № 63 от 24.12.2010 в бюджете Каргатского района в 2010 году по разделу «Социальная политика» на социальные выплаты для обеспечения жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995года №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008 года №714 «Об обеспечении жильём ветеранов ВОВ 1941-1945 годов» было запланировано по КБК 290 10 03 5053401 005 – 79 736,4 тыс.рублей. Средства поступали в бюджет района в виде субвенции из областного бюджета с классификацией расходов местного бюджета по КОСГУ ст.262, ст.310, ст.330 (приложение №1 к Приказу МФ и НП НСО от 12.11.10г. за №120). 
     Согласно отчёту об исполнении бюджета Каргатского района за 2010 год ф.0503117 (приложение к Решению Совета депутатов Каргатского района от 29.07.2011 года №128) расходы бюджета Каргатского района по КБК 290 10 03 5053401 005 262  составили 66 914,6 тыс.рублей или 83,9% к утверждённым бюджетным назначениям. Т.е. по отчёту об исполнении бюджета средства направлены на социальные выплаты ветеранам.
   К проверке не представлены документы, дающие право администрации Каргатского района направить средства от имени ветеранов ВОВ именно на долевое строительство, а не приобретение жилья. Имеются копии заявлений ветеранов, вдов, инвалидов ВОВ о предоставлении квартир на земельных участках по адресам (ул.Советская 46, 46«а» и ул.Октябрьская 1«а»). Заявления датированы с августа по декабрь 2010 года, февралём 2011 года, декабрём 2012 года. Не во всех заявлениях указан адресат.

      К проверке представлены муниципальные контракты на участие в долевом строительстве жилья для ветеранов ВОВ, где Заказчиком (Участником) долевого строительства выступает администрация Каргатского района:

· МК № 51/10-ОА от 27.09.10 на строительство двух 4-х кв.жилых домов в г.Каргате по улице Советская (№46 и № 46 «а») на сумму 9 244,8 тыс.рублей с ООО «Чернореченский кирпичный завод»;

· МК № 62/10-ОА от 04.10.10 на строительство 18-ти квартирного трёхэтажного дома в г.Каргате по ул.Октябрьская (№1 «а») на сумму  20 800,8 тыс.рублей с ООО «Новосибирскоблстрой – Подряд». 
      Размещение заказа по определению застройщика долевого строительства жилья осуществлялось в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ, способом открытого аукциона в электронной форме.
В соответствии с федеральным законодательством в сфере долевого строительства право на привлечение денежных средств граждан для строительства многоквартирного дома имеют Застройщики, отвечающие требованиям Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве…». Застройщик – это юридическое лицо, которое в обязательном порядке должно иметь: разрешение на строительство данного дома; проектную декларацию на строительство дома; права на земельный участок, который предоставлен для строительства конкретного дома (свидетельство о праве собственности, зарегистрированный договор аренды или субаренды). Федеральный закон №214-ФЗ также предусматривает обязательные требования к договору участия в долевом строительстве.
Соблюдение законодательства при размещении муниципального заказа и исполнении муниципального контракта на строительство двух 4-х кв.жилых домов в г.Каргате по улице Советская (№46 и № 46 «а»)
    Администрация Каргатского района отказала в предоставлении документации аукциона (заявки, извещения, изменения, внесённые в извещения, и т.д.), ссылаясь на истечение срока хранения данной документации. Администрация не указала, что является основанием для уничтожения указанных документов. Отсутствие возможности изучения документации аукциона не позволяет Ревизионной комиссии  в полной мере проверить законность действий Заказчика до заключения муниципального контракта.

     Однако, Ревизионная комиссия, располагая частью документов вышеуказанного муниципального заказа (копия извещения №51/10 от 28.07.10, информационная карта, техническое задание, протокол), установила:
     Извещение о проведении открытого аукциона на долевое участие в строительстве двух 4-х квартирных жилых домов для ветеранов ВОВ с НМЦК – 9 244 800 рублей, с площадью каждой квартиры не менее 36 кв.м., за №51/10 было опубликовано 28 июля 2010 года в районной газете «За изобилие».

     Следует отметить, что в опубликованном извещении №51/10 от 28 июля 2010 года администрация Каргатского района не предусмотрела в Информационной карте аукциона в п.1.7.3.1., 3.3.1.3б требований к застройщику, которые предусмотрены Федеральным законом от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве…». 
      До окончания указанного в извещении срока подачи заявок на участие в аукционе, было представлено 14 (четырнадцать) заявок на (на бумажном носителе). Сведения об участниках размещения заказа, подавших заявки на участие в аукционе имеются в протоколе (копия протокола прилагается к Акту проверки ).
     Согласно протоколу, из 14 представленных заявок допущен к участию в аукционе один участник размещения заказа – ООО «Чернореченский кирпичный завод». Две заявки, поданные одним и тем же участником - ООО «Корвелл», и на основании п.2.1 ст.36 №94-ФЗ возвращены участнику. 11 заявок отклонено по причине не соответствия требованиям ст.12 ч.1 п.2, ст.11 ч.1 п.1, ст.35 ч.2 п.3.б, ст.12 ч.1 п.4 Федерального закона №94-ФЗ и пунктам 3.3, 1.7.3.1., 3.3.1.3.б Информационной карты аукциона. В обоснование принятого решения об отклонении поданных заявок сказано, что в составе заявок не были представлены копии документов, подтверждающих соответствие участников размещения заказа требованиям, установленным в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 №214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ». В протоколе указано, что 11 заявок на участие не соответствуют документации об аукционе, а именно не заполнена Форма сведений о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара.
     Отсутствие возможности изучения документации аукциона не позволяет Ревизионной комиссии  проверить законность отклонения 11 заявок.
     К проверке представлены следующие копии документов:

· Соглашение с Департаментом строительства и ЖКХ  б/н от 14.01.2010г.;

· Муниципальный контракт №51/10-ОА от 27.09.2010 на сумму 9 244 800 рублей с ООО «Чернореченский кирпичный завод»;

· Акт приёма-передачи выполненных работ на 90% от 27.09.2010;

· Распоряжения администрации  Каргатского района «О финансировании объекта долевого строительства…» №557-р от 27.10.10;  №602-р от 18.10.10;

· Платёжные поручения № 219503 от 20.10.10 на сумму 924 489 рублей; № 7845 от 27.09.10 на сумму 8 320 320 рублей; 

· Постановление администрации Каргатского района №670 от 11.10.2010 «Об обеспечении жильём ветеранов Великой Отечественной войны».
· Договоры на передачу квартир в собственность граждан:

№1 от 27.10.10г. с Болдыревой А.А;

№2 от 27.10.10г. с Цубиковым В.Л;

№3 от 27.10.10г. с Коршуковой К.А.; 

№5 от 18.11.2010г. со Снакиной А.Г.;
№6 от 27.10.2010г. с Бакшун С.Ф.

· Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №RU 545091012010001-017/09-10 от 28.09.2010; №RU 545091012010001-018/09-10 от 28.09.2010;

· Копия страницы из газеты «За изобилие» за №36 от 1-7 сентября с публикацией проектной декларации на строительство 2-х 4-х квартирных жилых домов по ул.Советская.
     Муниципальный контракт №51/10-ОА заключён 27 сентября 2010 года между администрацией Каргатского района (Участник) и ООО «Чернореченский кирпичный завод» (Застройщик). По условиям МК  Застройщик своими силами строит два 4-х квартирных дома в г.Каргат по ул.Советская, дом 46 и 46 «а», общей площадью каждой квартиры не менее 36 кв.м. и после получения разрешения на ввод в эксплуатацию объекта строительства передаёт участнику долевого строительства объект долевого строительства. Участник долевого строительства, т.е. администрация Каргатского района, обязуется оплатить 9 244 800 рублей способом перечисления на расчётный счёт Застройщика в следующем порядке: 
при степени готовности объекта не менее 75% поэтапно: первоначальная оплата в соответствии со степенью готовности, а окончательный расчёт после регистрации собственности в государственных органах регистрации на недвижимое имущество.

     Передача объекта долевого строительства от Застройщика к Участнику – в течение 1 месяца после получения Застройщиком в установленном порядке разрешения на ввод в эксплуатацию объекта долевого строительства. После получения разрешения на ввод в эксплуатацию объекта по условиям МК администрация обязана принять объект долевого строительства по акту приёма-передачи.   
     Срок ввода объекта в эксплуатацию по МК – 15 ноября 2010г.

     При анализе муниципального контракта (далее МК) установлено:

1) в МК имеется ссылка на разрешение на строительство от 07.07.10г. за № RU5450910120-034|07-10, №RU5450910120-035/07-10;

2) в МК имеется ссылка на договор аренды земельного участка №17, №18 от 18.06.10г.;

    Администрация Каргатского района в нарушение требований Федерального закона №214-ФЗ от  30.12.2004 «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов…»:

· не предусмотрела в МК требований, предусматривающих соответствие объекта долевого строительства проектной документации (п.4 ст.4 №214-ФЗ); 

· не предусмотрела обязанность Застройщика передать объект долевого строительства, качество которого соответствует условиям договора, требованиям технических регламентов, проектной документации и градостроительных регламентов, а также иным обязательным требованиям (ст.7 п.1 №214-ФЗ).
     Администрация, как Участник долевого строительства, не воспользовалась правом, предусмотренным п.2 ст.21 Федерального закона №214-ФЗ и не потребовала у Застройщика технико-экономическое обоснование проекта строительства на объект, заключение экспертизы проектной документации, проектную документацию, включающую в себя внесённые в неё изменения.
     Администрация района, являясь Участником долевого строительства, не использовала право, предусмотренное п.2 ст.53 Градостроительного кодекса РФ на проведение строительного контроля со стороны Заказчика. 

     К проверке представлена копия разрешения на ввод объекта в эксплуатацию от 28.09.10г., выданного администрацией г.Каргата на основании постановлений №352, №348. Разрешение на ввод выдано с нарушением требований ст.55 Градостроительного кодекса РФ ( отсутствует акт приемки объекта капитального строительства, документ, подтверждающий соответствие построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и подписанный лицом, осуществляющим строительство). 
     Кроме этого, Ревизионная комиссия обращает внимание, что по состоянию на 27.09.10 степень готовности объекта составляла 90%, что подтверждено промежуточным актом приёма передачи (копия прилагается к Акту проверки). Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию выдано на следующий день – 28.09.10г. 
     Не представлено к проверке:

· Документ, подтверждающий государственную регистрацию договора (п.3 ст.4 № 214-ФЗ от 30.12.2004 договор участия в долевом строительстве подлежит государственной регистрации);

· Акт приёма-передачи объекта долевого строительства от Застройщика Заказчику долевого строительства (ст.8 Федерального закона №214-ФЗ от 30.12.2004 передача объекта недвижимости участнику долевого строительства осуществляется по передаточному акту или иному документу о передаче); 
· свидетельство о регистрации права собственности на объект долевого строительства в государственном органе регистрации. В соответствии ст.16 № 214-ФЗ право собственности участника долевого строительства на объект долевого строительства подлежит государственной регистрации в порядке, предусмотренном Федеральным законом № 122-ФЗ от 21.07.1997 «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».
     Ревизионная комиссия обращает внимание на тот факт, что согласно условиям МК п.5.3 окончательный расчёт с Застройщиком предусмотрен после регистрации права собственности в государственных органах регистрации прав на недвижимое имущество.
     Согласно данным проверки оплата выполненных работ по объекту «строительство двух 4-х кв.жилых домов в г.Каргате по улице Советская (№46 и № 46 «а») ООО «Чернореченский кирпичный завод» составила 9 244 800 рублей. Оплата произведена согласно распоряжений администрации Каргатского района:
· №557-р от 27.09.10 и п/п № 7845 от 27.09.10 в сумме 8 320 320 рублей (по КБК 290 10 03 5053401 005 262);
· №602-р от 18.10.2010 и п/п №219503 от 20.10.10 в сумме 924 480 рублей (по КБК 290 10 03 5053401 005 262).
Отсутствие Свидетельства на право собственности на объект не позволяет подтвердить правомерность срока окончательного расчёта по состоянию на 20.10.10г. в сумме 924 480 рублей. 
  К проверке представлены договоры передачи квартир в собственность граждан. В соответствие п.2 Положения о форме и порядке предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильём ветеранов ВОВ, которое утверждено Постановлением администрации Новосибирской области от 26.12.2008 №363-па «О мерах государственной поддержки по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан в Новосибирской области», обеспечение жильём осуществляется путём строительства или приобретения жилых помещений в муниципальную собственность с последующим предоставлением гражданам по договорам социального найма.
     Администрация Каргатского района нарушила действующее законодательство, определяющее и регулирующее порядок и последовательность действий по принятию в муниципальную собственность, учёту и передаче объекта строительства. В том числе по вопросам:

     регистрации прав на недвижимое имущество (п.1 ст.131 ГК РФ; Федеральный закон №122-ФЗ от 21.07.1997 «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»);

    постановке на учёт, движению и выбытию объекта бухгалтерского учёта (Приказ №162н от 06.12.2010г.; Приказы Минфина России №148н, 157н, действующие на дату).
     порядка управления и распоряжения имуществом (Решение СД Каргатского района №58 от 22.07.2005). 
         Неисполнение администрацией Каргатского района своих обязанностей по осуществлению контроля за качеством выполненных работ, качеством материалов и оборудования, принятию и оплате работ, выполненных Заказчиком с отклонениями от технической (проектной) документации, строительных норм и правил  и нежелание администрации Каргатского района воспользоваться правом, предоставленным Федеральным законом №214ФЗ, повлекло за собой  судебные споры, связанные с обращением ветеранов ВОВ в судебные органы об устранении выявленных недостатков, допущенных при строительстве и во время эксплуатации домов, расположенных по ул.Советская, дом №46, кв.3 и кв.4.

     Чулымский районный суд Новосибирской области решением от   27.12.2013г. обязал администрацию Каргатского района, ООО «Чернореченский кирпичный завод» солидарно в квартирах №3, №4 по ул.Советская,46 устранить допущенные недостатки (установить входную дверь, установить отопление от газопровода низкого давления с установкой настенного газового котла, устранить правила пожарной безопасности).
     Администрация Каргатского района не воспользовалась правом на обжалование и опротестование решений Чулымского районного суда в Новосибирском областном суде, правом привлечения к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения и не использовавших право, предусмотренное действующим законодательством при размещении заказа, заключении и исполнении муниципального контракта по долевому строительству жилья для ветеранов ВОВ. Вышеуказанные нарушения повлекли за собой отвлечение средств бюджета района с целью исполнения судебных решений в сумме 207 992,17 копеек, их незаконное и неэффективное использование.
     12 сентября 2014 года администрация Каргатского района заключила муниципальный контракт №137/14-ЗК с ООО «Монтаж» на ремонт двух квартир (ул.Советская, дом 46 кв.3 и кв.4), на сумму 210 272,44 копеек  и сроком исполнения до 26 сентября 2014 года. К проверке представлены:

· Дополнительное соглашение №1 о расторжении МК №137/14-ЗК от 12.09.2014г.

· КС-2 на сумму 207 992,17 копеек от 22.09.2014г.

· КС-3 на сумму 207 992,17 копеек от 22.09.2014г.
Платёжным поручением №4107 от 29.10.2014г. средства в сумме 207 992,17 копеек перечислены за выполненные работы ООО «Монтаж».

     На запрос Ревизионной комиссии о регрессных требованиях к Застройщику администрация Каргатского района предоставила информацию о том, что 20 ноября 2014 года в Арбитражный суд Новосибирской области направлено исковое заявление о регрессном иске в отношении ООО «Чернореченский кирпичный завод», сумма иска в информации не указана.
Соблюдение законодательства при размещении муниципального заказа и исполнении муниципального контракта на строительство 18-ти квартирного 3-х этажного дома (ул.Октябрьская, дом, 1а в г Каргате)
    Администрация Каргатского района отказала в предоставлении документации аукциона (заявки, извещения, изменения, внесённые в извещения, и т.д.) по причине истечения срока хранения данной документации. Администрация не указала, что является основанием для уничтожения указанных документов. Отсутствие возможности изучения документации аукциона не позволяет Ревизионной комиссии  в полной мере проверить законность действий Заказчика до заключения муниципального контракта.

     К проверке представлены следующие копии документов:

· Соглашение с Департаментом строительства и ЖКХ  б/н от 14.01.2010г.;

· Муниципальный контракт №62/10-ОА от 04.10.2010 на сумму 20 800,8 тыс.рублей с ООО «Новосибирскоблстрой – Подряд»;

· Акт приёма-передачи законченного строительством объекта от 23.11.2010;

· Распоряжения администрации  Каргатского района «О финансировании объекта долевого строительства…» №601-р от 18.10.10;  №862-р от 28.12.10; №689-р от 15.11.10г.
· Платёжные поручения № 219504 от 20.10.10 на сумму 18 720 720 рублей; № 783763 от 29.12.10 на сумму 1 040 040 рублей; № 401090 от 16.11.10 на сумму 1 040 040 рублей;
· Постановление Главы города Каргата №453 от 24.11.2010 «Об утверждении разрешения на ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома по ул.Октябрьская, 1а;

· Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №RU 545091012010001-038/11-10 от 24.11.2010;

· Свидетельства о государственной регистрации права, подтверждающие нахождение 18 квартир в муниципальной собственности Каргатского района от 28.12.2010г.
     Администрация Каргатского района 04 октября 2010 года заключила муниципальный контракт № 62/10-ОА (далее МК) с ООО «Новосибирскоблстрой - Подряд». По условиям МК  Застройщик своими силами строит 18-ти квартирный 3-х этажный дом в г.Каргате по ул.Октябрьская, дом 1а, общей площадью 674,52 кв.метра и после получения разрешения Застройщиком разрешения ввод в эксплуатацию объекта строительства передаёт участнику долевого строительства объект долевого строительства. В свою очередь, участник долевого строительства, т.е. администрация Каргатского района, обязуется возместить затраты на создание объекта в сумме 20 800 800 рублей способом перечисления на расчётный счёт Застройщика в следующем порядке: 

при степени готовности объекта не менее 75% поэтапно: первоначальная оплата в соответствии со степенью готовности, а окончательный расчёт после получения разрешения на ввод в эксплуатацию.
     Передача объекта долевого строительства от Застройщика к Участнику – в течение 1 месяца после получения Застройщиком в установленном порядке разрешения на ввод в эксплуатацию объекта долевого строительства. После получения разрешения на ввод в эксплуатацию объекта по условиям МК администрация обязана принять объект долевого строительства по акту приёма-передачи.   

     Срок ввода объекта в эксплуатацию по МК – не позднее 25 декабря 2010г.

     В МК имеются ссылки на:

· разрешение на строительство от 16.09.10г. за № RU5450910120-049/09-10;
· публикацию 07.09.2010г. в сети Интернет проектной декларации на строительство объекта;

· договор аренды земельного участка №7 от 22.03.10г.

     Ревизионой комиссией установлено, что Заказчик принял объект долевого строительства (ул.Октябрьская, 46) до получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию (п.6.1. «Застройщик обязуется передать Объект долевого строительства Участнику долевого строительства в течение одного месяца после получения Застройщиком в установленном порядке разрешения на ввод в эксплуатацию Объекта строительства, о чём уведомляет Участника долевого строительства».
      Разрешение на ввод выдано с нарушением требований ст.55 Градостроительного кодекса РФ. 
     Кроме этого, Ревизионная комиссия обращает внимание, что по условиям муниципального контракта порядок расчёта с Застройщиком зависит от степени готовности объекта. К проверке не представлены акты приёма-передачи Застройщиком выполненных работ, подтверждающие степень готовности объекта долевого строительства по состоянию на 20 октября и 16 ноября 2010 года. Средства в объёме 75% от стоимости МК и в сумме 18 720 720 рублей перечислены п/п № 219504 от 20.10.2010г. По п/п №4010904 от 16.11.10 оплата составила 1 040 040 рублей. 
Окончательный расчёт с Застройщиком произведён в соответствии с условиями МК (п.5.3. после получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию) по п/п №783763 от 29.12.10 на сумму 1 040 040 рублей. 
    Администрация Каргатского района в нарушение требований Федерального закона №214-ФЗ от  30.12.2004 «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов…»:

· не предусмотрела в МК государственную регистрацию договора (МК). В соответствии ст.4 п.3 №214-ФЗ договор участия в долевом строительстве подлежит государственной регистрации;

· не предусмотрела в МК требований, предусматривающих соответствие объекта долевого строительства проектной документации (п.4 ст.4 №214-ФЗ); 
· не предусмотрела обязанность Застройщика передать объект долевого строительства, качество которого соответствует условиям договора, требованиям технических регламентов, проектной документации и градостроительных регламентов, а также иным обязательным требованиям (ст.7 п.1 №214-ФЗ);
     Администрация, как Заказчик, не воспользовалась правом, предусмотренным п.2 ст.21 Федерального закона №214-ФЗ и не потребовала у Застройщика технико-экономическое обоснование проекта строительства на объект, заключение экспертизы проектной документации, проектную документацию, включающую в себя внесённые в неё изменения. Не использовала право, предусмотренное п.2 ст.53 Градостроительного кодекса РФ на проведение строительного контроля со стороны Заказчика. 

Выводы, замечания и предложения, которые сделала Ревизионная комиссия по результатам проверки
1.Долевое строительство жилых домов для ветеранов ВОВ осуществлялось в 2010 году в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов».
2. Заказчиком долевого строительства жилья для ветеранов ВОВ выступила администрация Каргатского района. К проверке не представлены документы, дающие право администрации Каргатского района направить средства от имени ветеранов ВОВ именно на долевое строительство, а не приобретение жилья.
3. Для участия в долевом строительстве администрация Каргатского района заключила два муниципальных контракта: МК № 51/10-ОА от 27.09.10 на строительство двух 4-х кв.жилых домов в г.Каргате по улице Советская (№46 и № 46 «а») на сумму 9 244,8 тыс.рублей; МК № 62/10-ОА от 04.10.10 на строительство 18-ти квартирного трёхэтажного дома в г.Каргате по ул.Октябрьская (№1 «а») на сумму 20 800,8 тыс.рублей.

4. Общий объём бюджетных средств, направленных на долевое строительство жилья для ветеранов ВОВ, составил 30 045 600 рублей.
5. Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.
6. Администрация Каргатского района отказала в предоставлении документации аукционов по долевому строительству (заявки, извещения, изменения, внесённые в извещения, и т.д.), сославшись на истечение срока хранения данной документации. Администрация не указала, что является основанием для уничтожения указанных документов. Отсутствие возможности изучения документации аукциона не позволяет Ревизионной комиссии  в полной мере проверить законность действий Заказчика до заключения муниципального контракта.

7. Проверка соблюдения действующего законодательства при размещении муниципального заказа, заключении и исполнении муниципальных контрактов показала, что администрация района не предъявила требований к застройщику, в соответствии с п.4 ст.4, п.1 ст.7 Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве…».
8. Администрация Каргатского района, как Участник долевого строительства, не воспользовалась правом, предусмотренным п.2 ст.21 Федерального закона №214-ФЗ и не потребовала у Застройщика технико-экономическое обоснование проекта строительства на объект, заключение экспертизы проектной документации, проектную документацию, включающую в себя внесённые в неё изменения.

9. Администрация района, являясь Участником долевого строительства, не использовала право, предусмотренное п.2 ст.53 Градостроительного кодекса РФ, на проведение строительного контроля со стороны Заказчика.
10. Нет подтверждающих документов о государственной регистрации муниципальных контрактов, что нарушает п.3 ст.4 № 214-ФЗ от 30.12.2004г.
11. Отсутствует Акт приёма-передачи объекта долевого строительства (Советская,46), что является нарушением ст.8 №214-ФЗ от 30.12.2004 (передача объекта недвижимости участнику долевого строительства осуществляется по передаточному акту или иному документу о передаче).
12. Нет свидетельства о регистрации права собственности на объект долевого строительства (Советская,46) в государственном органе регистрации, в соответствии ст.16 № 214-ФЗ.

13. Отсутствие Свидетельства на право собственности на объект (Советская,46) не позволяет подтвердить правомерность окончательного расчёта по состоянию на 20.10.10г. в сумме 924 480 рублей по платёжному поручению № 219503.
14. Нарушено действующее законодательство, определяющее и регулирующее порядок и последовательность действий по принятию в муниципальную собственность, учёту и передаче объектов (п.1 ст.131 ГК РФ; Федеральный закон №122-ФЗ от 21.07.1997 «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»; Приказ №162н от 06.12.2010г.; Приказы Минфина России №148н, 157н, действующие на дату; Решение СД Каргатского района №58 от 22.07.2005).

15. Администрация Каргатского района по акту приёма-передачи б/н от 23.11.2010г. приняла объект долевого строительства (ул.Октябрьская, 1а) до получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, чем нарушила п.2 ст.8 Федерального закона №214-ФЗ. Разрешение на ввод по данному объекту выдано с нарушением требований ст.55 Градостроительного кодекса РФ. 
16. Администрация Каргатского района, являясь Участником долевого строительства жилья для ветеранов, не воспользовалась правом, предоставленным Федеральным законом №214-ФЗ, не исполнила свои обязанности по осуществлению контроля за качеством выполненных работ, качеством материалов и оборудования. Приняла и оплатила работы, выполненные Застройщиком с отклонениями от технической (проектной) документации, строительных норм и правил. Нарушила действующее законодательство, определяющее и регулирующее порядок и последовательность действий по принятию в муниципальную собственность, учёту и передаче объектов и передала квартиры в собственность ветеранов, что повлекло за собой обращения ветеранов ВОВ в судебные органы. 
17. Администрация Каргатского района не воспользовалась правом на обжалование и опротестование решений Чулымского районного суда в Новосибирском областном суде, правом привлечения к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения и не использовавших право, предусмотренное действующим законодательством при размещении заказа, заключении и исполнении муниципального контракта по долевому строительству жилья для ветеранов ВОВ, что повлекло за собой отвлечение средств бюджета района на исполнение судебных решений в сумме 207 992,17 копеек, их незаконное и неэффективное использование.
18. Информация, направленная в Ревизионную комиссию о регрессных требованиях к Застройщику, не содержит суммы иска. 

     Акт проверки Ревизионная комиссия направила в адрес главы администрации Каргатского района 22.12.2014г. за исходящим № 152.
     В установленные законом сроки (10 рабочих дней с даты получения Акта) от администрации Каргатского района разногласий, пояснений и замечаний в адрес Ревизионной комиссии не поступило.

     По состоянию на 21 января 2015 года администрация Каргатского района не сообщила в Ревизионную комиссию о принятых мерах по результатам проверки.

Ревизионная комиссия 21 января 2015 года в адрес главы администрации Каргатского района направила предписание с требованием:
1. Принять меры к возврату в бюджет Каргатского района средств, в сумме 207 992,17 копеек, как незаконно и неэффективно использованных.

2. Принять соответствующие меры взыскания к должностным лицам, допустившим действия (бездействия) при размещении муниципального заказа, заключении и исполнении муниципальных контрактов по долевому строительству жилья для ветеранов ВОВ, повлекшие за собой нарушения действующего законодательства, незаконное и неэффективное использование бюджетных средств.
3. Предоставить номенклатуру дел за 2010 год специалиста или отдела, отвечающего за муниципальный заказ. 

4. Предоставить Акт  на уничтожение документации аукционов по долевому строительству жилья для ветеранов ВОВ.

Председатель Ревизионной комиссии                                          Белоусова Т.Г.
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